Dusseldorf, 17.06.2025

Interessengemeinschaft
Thermischer Abfallbehandlungsanlagen
in Deutschland e.V.

Hintergrundpapier

Zur Problematik der Entsorgung von Lachgasflaschen
und im speziellen zum Referentenentwurf des BMG:
~Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Neue-
psychoaktive-Stoffe-Gesetzes™ vom 06.06.2025

ITAD ist die Interessengemeinschaft der Thermischen Abfallbehandlungsanlagen in
Deutschland. Uber 90 Thermische Abfallbehandlungsanlagen (TAB) mit rund 95 %
der bundesdeutschen Behandlungskapazitédt sind Mitglied der ITAD. Sie verwerten
jahrlich dber 25 Mio. Tonnen Abfélle der Blrgerinnen und Birger sowie
Unternehmen. Durch die Produktion von Strom und (Fern-)Wédrme sowie die
Rickgewinnung von Metallen aus den Verbrennungsriickstdnden werden
Emissionen und Ressourcen eingespart. Damit sind sie nicht nur ein unverzichtbarer
Bestandteil der Kreislaufwirtschaft, sondern auch ein Garant der Daseinsvorsorge
und Partner der Kommunalen Warmeplanung.

Interessenvertretung

ITAD ist registrierte Interessenvertreterin und wird im Lobbyregister des Bundes
unter der Registernummer: R0O00996 gefiihrt. ITAD betreibt Interessenvertretung
auf der Grundlage des ,Verhaltenskodex fiir Interessenvertreterinnen und
Interessenvertreter im Rahmen des Lobbyregistergesetzes".

Kontakt:

ITAD - Interessengemeinschaft der Thermischen Abfallbehandlungsanlagen in
Deutschland e.V. - Peter-Miller-StraBe 16a - D-40468 Disseldorf
Tel.: +49 (0)211 93 67 609 - O - info@itad.de - www.itad.de
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Praambel

Die unsachgemaBe Entsorgung von Lachgasflaschen fiihrt zu massiven Problemen
in den Thermischen Abfallbehandlungsanlagen. Zum einen kommt es zu
Explosionen mit relevanten Schaden im Kessel, zum anderen ist der Schutz der
Mitarbeitenden und Besuchenden gefdahrdet. Die wesentlichen Punkt in Kirze:

e Die Explosion von den Druckgasflaschen kann den Verbrennungskessel derart
beschadigen, dass dieser auBer Betrieb genommen werden muss und
umfangreiche Reparaturen vorgenommen werden missen. Dies verursacht
nicht nur enorme Kosten, die die Blurgerinnen und Burger zu tragen haben
(indirekt durch die Abfallgebihren), sondern auch Ausfdlle bei der
Fernwarmeversorgung. Dariber hinaus wird von Anlagenbetreibern berichtet,
dass durch die Explosionen die Unversehrtheit von Personen zunehmend in
Gefahr gerat. Dies hat auch Auswirkungen auf die Offentlichkeitsarbeit der
Anlagenbetreiber vor Ort. Da der Besucherschutz nicht mehr gewahrleistet
werden kann, werden vielerorts keine Fihrungen mehr durch das Kesselhaus
mit Blick in den Kessel angeboten. Dies beeintrachtigt generell die transparente
Darstellung der TAB in der Offentlichkeit.

e ITAD begrifBt die geplante bundesweite Verkaufsbeschrankungen, weist aber
auf die moglicherweise begrenzten Effekte der geplanten Schritte auf Basis der
Erfahrungen aus anderen europaischen Landern hin.

e Empfehlung an den Gesetzgeber: Regulierung groBerer Lachgasflaschen

(Pfandsystem; Uberdrucksicherungen) im B2B-Bereich verfolgen und
europaische Lésungen mitgestalten.
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Auswirkungen des Lachgaskonsums auf die thermische Abfallbehandlung

Der Gebrauch von Lachgas in Deutschland, insbesondere durch junge Menschen,
nimmt weiterhin stark zu. Neben den erheblichen gesundheitlichen Risiken fir
Konsumierende bestehen auch gravierende Folgen flir die Abfallwirtschaft und
deren Belegschaft, sowie flir die Abfallberatung. Nicht vollsténdig entleerte
Lachgaskartuschen gelangen Uber den Hausmill und offentliche Papierkérbe in
thermische Abfallbehandlungsanlagen (TAB). Dort verursachen sie haufig
explosionsartige Reaktionen, die die Anlagen schadigen und ein relevantes Risiko
flr das Betriebspersonal darstellen.

Bei einer ITAD-Umfrage bei den Mitgliedsunternehmen im Friihjahr 2024, gaben
57% der Anlagen an, dass innerhalb der letzten 12 Monate vermehrt Explosionen
in den Kesseln verzeichnet wurden, wobei 45% der Anlagenbetreiber gleichzeitig
auch von einem Anstieg an Schaden berichteten. Aus Rlckmeldungen der
Anlagenbetreiber ldsst sich schlieBen, dass die Problematik weiterhin zunimmt.
Sinnbildlich fiur die Entwicklungen von Explosionen in deutschen TAB ist die
nachfolgende Abbildung, in der die Anzahl der monatlichen Explosionen (hier
gemessen anhand von Uberdruckereignissen im Kessel) einer ITAD-Mitgliedsanlage
mit vier Kessellinien (K1-K4) dargestellt sind. Wie der Darstellung enthnommen
werden kann, sind seit Beginn des Jahres 2023 deutlich mehr Uberdruckereignisse
zu beobachten, deren Anzahl im Mai 2024 bereits mehr als 10-mal héher lag als
noch 2 Jahre zuvor.

Die Art der Lachgasflaschen, die fiir Schaden verantwortlich sind, sind Flaschen mit
einer FlUllmenge zwischen 600 g und 2.000 g. Diese Flaschen weisen groB3e
Wandstarken auf, sodass sich groBe Driicke bei den hohen Temperaturen in den
Feuerraumen der Kessel von TAB aufbauen, bis die Gasflaschen bersten. Dabei
verursachen sie Schaden an den inneren Oberflachen der Kessel, insbesondere an
den Verbrennungsrosten, an der Feuerfestausmauerung und an den
wasserfiuhrenden Warmedubertragern.
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Zunahme der Uberdruckereignisse (>5 mbar) K1-4 2022-2024
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Einige solcher Schaden erfordern Betriebsunterbrechungen zur Durchfihrung von
ReparaturmaBnahmen, sodass die notwendige Anlagenkapazitdt fiar die
ordnungsgemaBe Entsorgung im Rahmen der Daseinsvorsorge beeintrachtigt wird.
Die thermische Verwertung in Deutschland ist ein zentraler Eckpfeiler der
Kreislaufwirtschaft und ist unerlasslich, um die Entsorgungssicherheit flr
Blrgerinnen und Blrger zu gewahrleisten. Die Uberwiegende Zahl der rund 100
deutschen TAB werden aufgrund ihrer gesellschaftlichen Bedeutung (durch ihre
Bereitstellung der kritischen Dienstleistung ,Siedlungsabfallentsorgung™)
dementsprechend der sog. kritischen Infrastruktur zugerechnet. Allein aus diesem
Grund muss der Gesetzgeber im Rahmen der Regulierung des Lachgaskonsums
bzw. des Verkaufs von Lachgasflaschen auch die Auswirkungen auf TAB
berlcksichtigen.

Die Betriebsunterbrechungen (Verringerung der Verbrennungskapazitat verbunden
mit geringerer Energieerzeugung) selbst sowie die Reparaturen ziehen hohe Kosten
nach sich und kénnen pro Schaden schnell Gber 100.000 € und weit dariber hinaus
liegen. In Frankreich werden die Kosten zur Schadensbehebung fiir die Branchen
mit 15 bis 20 Mio. €/a und in den Niederlanden mit 65 Mio. €/a abgeschatzt. In
Deutschland dirften die Kosten flir die Branche aufgrund der héheren TAB-
Kapazitaten (ca. 2-mal bzw. 4-mal héhere Kapazitaten) deutlich dartber liegen. Die
Kosten missen i.d.R. durch den Birger im Rahmen der Abfallsatzung getragen
werden.

Dariber hinaus kann die Entsorgungssicherheit temporar gestért werden - bei
groBeren Schaden miussen ggfs. Abfallmenge anderweitig entsorgt werden.
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Wenn kein Abfall verbrannt wird, wird auch keine Abwarme erzeugt. Im Rahmen
der kommunalen Warmeplanung spielen TAB eine maBgebliche Rolle bei der
Einspeisung in die Fernwarme - die Energie muss anderweitig bereitgestellt werden.
Die Kosten fiir den Fernwarmebetreiber steigen und die Erldssituation durch den
Verkauf von Strom und Warme bei den TAB sinken - auch hier wieder zu Lasten der
Blrgerinnen und Blirger, da diese Erlose den Abfallgeblihrenhaushalt entlasten.

Nicht unerwahnt sollte auch die Klimarelevanz von Lachgas (N20) bleiben. Das Gas
ist Uber 270-mal klimarelevanter als CO2. Somit verursacht der Konsum einer
groBen Lachgasflasche ca. 0,5t COzeq. Uber den Konsum bzw. Verbrauch von
Lachgas liegen in Deutschland keine Daten vor, jedoch berichten Kollegen aus der
Abfallwirtschaft, dass teilweise weit iber 100 Flaschen wochentlich anfallen.

Angesichts dieser Entwicklungen begriiBt ITAD ausdriicklich, dass das
Bundesministerium fir Gesundheit einen Referentenentwurf auf den Weg gebracht
hat, in dem die Regulierung von Lachgas eines der zentralen Ziele ist.

Positiv: Schutz von Minderjahrigen und Einschriankung des Verkaufs

Besonders zu begriiBen ist das geplante Verbot der Abgabe von Lachgas an
Minderjahrige sowie die Einschrankung des Verkaufs, insbesondere Gber Automaten
und (Online-)Versandhandel. Eine effektive Uberwachung vor dem Hintergrund neu
geschaffener gesetzlicher Madglichkeiten ist zentral. Auch das faktische
Verkaufsverbot gréBerer Kartuschen tber die 8-Gramm-Grenze hinaus, also bei den
fir TAB problematischen ,gréBeren Flaschen™ mit Fillmengen zwischen 600 g und
2.000 g - ist ein wichtiger Schritt zur Eindammung des Konsums.

Aber: Blick in die Nachbarlander zeigt Limitierungen von Verkaufsverboten

Allerdings zeigen die Beispiele der Niederlande und Frankreichs, dass ein
umfassendes Verkaufsverbot allein nicht zwangslaufig zu einer Verbesserung flihrt.
In den Niederlanden wurde der Lachgaskonsum ab 1. Januar 2023 verboten. Zuvor
war Lachgas in Behadltern erhaltlich, die mit einem Pfand von 30 € belegt waren.
Nach Einfihrung eines generellen Verkaufsverbots in den Niederlanden ohne
begleitendes Ricknahmesystem stieg die Zahl der durch Lachgaskartuschen
verursachten Explosionen in TAB dort von etwa vier auf rund 40 pro Woche. Dies
macht deutlich, dass nicht nur die Anlagen weiterhin und sogar in noch gréBerem
Umfang falsch entsorgte Lachgasflaschen (ber die offentliche Abfallsammlung
angedient bekommen haben, sondern auch der Konsum des Lachgases durch das
Verbot nicht wesentlich reduziert wurde (Quelle: Vereniging Afvalbedrijven). Der
Schwarzmarkt flllte die entstandene Licke - mit deutlich unsichereren
Produktstromen und ohne Kontrollmdglichkeiten.
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Die Situation in Frankreich stellt sich ahnlich dar. Wie in dem vorliegenden
Referentenentwurf des Bundesministeriums fir Gesundheit wurde in Frankreich
bereits ein Verkaufsverbot von Behdltern >8,6 g eingefiihrt. Wie in den
Niederlanden sind die flir die Entsorgungswirtschaft problematischen
FlaschengréBen aber weiter im Umlauf und die Probleme in TAB bestehen weiterhin.
Eine ausflihrlichere Beschreibung der Situation ist in dem Bericht ,Nitrous oxide
canisters in WtE plants™ (FEDENE, SVDU, FNADE, Oktober 2024) zu finden, der auch
die Situation in Belgien, den Niederlanden und Schweden dokumentiert (Quelle:
Rapport sur les bouteilles de protoxyde d'azote en UIOM).

Ein weitreichendes Verkaufsverbot birgt somit die Gefahr, dass notwendige
regulative MaBnahmen wie technische Sicherheitsstandards fir Kartuschen (z.B.
Uberdrucksicherungen) oder Pfandsysteme gar nicht mehr greifen kénnen. Diese
regulatorischen Mdglichkeiten sollten aber, gerade im Hinblick auf eine mégliche
weitere Verwendung der groBeren Flaschen im gewerblichen bzw. im B2B-Bereich,
weiter in Betracht gezogen werden.

Entwicklungen auf europdischer Ebene

In diesem Zusammenhang mdchten wir darauf hinweisen, dass sowohl die
Entwicklungen des Lachgaskonsums als auch die Herausforderungen fir die
Entsorgungswirtschaft auf europdischer Ebene wahrgenommen werden. Zusammen
mit unserem europaischen Dachverband CEWEP haben wir zuletzt im April 2025 die
zu Anfang beschriebenen Auswirkungen und mdégliche Ldsungsansatze zur
Problematik der gréBeren Lachgasflaschen mit der EU-Kommission diskutiert. Das
Treffen kann wie folgt zusammengefasst werden:

Delegierter Rechtsakt (DA): Die Generaldirektion Wachstum (GD GROW)
kiindigte einen geplanten Rechtsakt an, der im Ergebnis den Verkauf von
Lachgas (N20) an die Allgemeinheit EU-weit verbieten soll - aufgrund
seiner Einstufung als reproduktionstoxisch, Kategorie 1B. Eine
Umsetzung wird bis Ende 2026 (inkl. 18 Monaten Ubergangsfrist)
erwartet.

Die Ausarbeitung, Annahme und Umsetzung eines Vorschlags fiir ein DRS
(Pfandsystem) oder Okodesign auf EU-Ebene wiirde laut EU-Kommission
Jahre dauern. Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung (d.h. perspektivisch
sind die problematischen Lachgasflaschen illegal) ist es kaum mdglich, diese
Produkte zu regulieren (d.h. Pfand erheben oder ({ber die
Herstellerverantwortung ein  Uberdruckventil von einem Hersteller
einzufordern).

Erwartete Wirkung (seitens Vertretern der EU-Kommission): Bessere
Durchsetzung durch einheitliche EU-Regelung statt nationaler Verbote, aber
Altbesténde koénnten weiter Probleme bereiten, inkl. mdglichem
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Schwarzmarkt. Eine legale Marktplatzierung gréBerer Lachgasflaschen auf
dem B2B-Markt wurde als unwahrscheinlich eingestuft, da keine
gewerblichen Anwendungen (z.B. Sahnespender mit flir groBle
Lachgasflaschen geeigneten Anschllissen) bekannt waren.

Ein EPR-System (d.h. ,Pfandsystem") soll gegebenenfalls geprift werden.
Diese Prufung kénnte aber entfallen, wenn der Verkauf ohnehin verboten
wird.

Sorge: GroBe Flaschen konnten ,,B2B-marktfahig" werden

Durch den vorliegenden Gesetzesentwurf des Bundesministeriums flir Gesundheit
muss also zundchst ein Verkaufsverbot der Kartuschen >8 g (mit Ausnahme bei
gewerblichen Endverbrauchern) greifen.

Auf Basis der zuvor genannten Entwicklungen (d.h. weitere Marktverfligbarkeit der
Lachgasflaschen trotz Verkaufsverbot) beflirchtet ITAD, dass Vertreiber von
Lachgas an der Einsatzfahigkeit der gréBeren Flaschen im gewerblichen Umfeld ein
vitales Interesse haben und so generell einen Markt (wenn auch eingeschrankt auf
den B2B-Handel) fir diese FlaschengréBen erhalten wollen.

Diesbezlglich teilt ITAD die Einschatzung europaischer Kolleginnen und Kollegen,
die ebenfalls im ,Joint Position Paper of Waste Management and Trade Union
Associations on the CLP Classification and Impact of Nitrous Oxide under REACH"
dargelegt wurde 20250131 CEWEP EPSU FEAD MWE Position-paper Nitrous-
oxide REACH.pdf).

Einen Trend in diese Richtung zeigen bereits erste Produkteinordnungen, s.
beispielsweise Sahnespender mit Uberdimensionierter Kapazitat, wie die
nachfolgenden Abbildungen (Screenshots vom 12.06.2025) deutlich machen.
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Fazit

ITAD begriBt die Regelungen des Bundesministeriums fir Gesundheit, den Konsum
von Lachgas lber Einschrankungen des Verkaufs einzudammen.

Erfahrungen ahnlicher gesetzlicher Regelungsansdtze in Nachbarldandern sind
jedoch Anlass zur Sorge, dass eine weitere Verfligbarkeit der groBeren
Lachgasflaschen Uiber den Schwarzmarkt oder aber Uber eine informelle Abgabe an
Privatpersonen Uber den moglichen B2B-Handel, nach einem Verbot nicht
verhindert wird.

Um die Entsorgungssicherheit zu erhdéhen und den Mitarbeiterschutz zu
gewahrleisten, muss der Gesetzgeber deshalb unbedingt die Regulierung der
groBeren Lachgasflaschen (d.h. EinfUhrung eines Pfandsystems und
Uberdrucksicherungen) weiterverfolgen. Daher ist neben dem BMG insb. Auch das
BMUKN gefordert, sich dieser Problematik umgehend zu stellen.

Weiterhin ist es aus unserer Sicht dringend geboten, auf eine europaische Ldsung
hinzuwirken, damit die Schwadchen bisheriger nationaler L&sungsansatze
ausgeglichen werden koénnen. Der Gesundheits-/Arbeitsschutz, technische
Sicherheit und Klimaschutz darf nicht zu Lasten von wenigen Konsumenten gehen.
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