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Stellungnahme

DIBt Verbdandegespriach zum Thema
~Priifverfahren fiir Betonausgangsstoffe" am 22.10.2025

Die unterzeichnenden Verbénde und Unternehmen begriiBen ausdricklich, dass im Hinblick
auf Praktikabilitdt, Nachhaltigkeit und die Starkung der Kreislaufwirtschaft eine Anpassung
der Bewertungssystematik im Anhang 10 der MVV TB (ABuUG) an die ErsatzbaustoffV vor-
gesehen ist. Derzeit fiihren die unterschiedlichen Eluatverfahren zwangslaufig zu Doppel-
bestimmungen, wenn ein Erzeuger sein Material sowohl fur den Einsatz im Verkehrswege-
bau als auch fir Anwendungen im Bereich der Landesbauordnungen bereitstellt, oder wenn
er vorab nicht sicherstellen kann, welcher Anwendung er es zufiihren wird.

Es ist jedoch zu betonen, dass eine reine Umstellung der Auslaugverfahren ohne weiterge-
hende Anpassungen - insbesondere ohne Anderungen hinsichtlich der bestehenden Fest-
stoffgrenzwerte ~ weiterhin zum Ausschluss zahlreicher Sekundarrohstoffe fihren wird.
Aufgrund dieser Feststoffgrenzwerte sind viele Sekundéarrohstoffe im Hochbau faktisch
nicht einsetzbar, selbst wenn keine reale Umwelt- oder Gesundheitsgefahr besteht und sie
im Verkehrswegebau seit Jahren problemlos verwendet werden. Dort wird die Umweltver-
tréglichkeit anhand des Elutionsverhaltens in der Form untersucht, in der es eingesetzt
wird - ein praxistauglicher und erprobter Ansatz.

Diese regulatorische Hiirde konterkariert die im Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwG) veran-
kerte Verpflichtung, den Einsatz von Recycling- und Ersatzbaustoffen zu férdern, sofern
der Schutz von Mensch und Umwelt gewdhrleistet ist. Damit bleibt erhebliches Potenzial
flir Ressourcenschonung und Emissionsminderung ungenutzt - Potenzial, das angesichts
der Klimaziele und der angespannten Rohstofflage dringender benétigt wird denn je.
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Vorteile des Einsatzes von Sekundarrohstoffen im Betonbau

o Entlastung von Natur und Ressourcen:
Der jahrliche Bedarf an Gesteinskdérnungen in Deutschland liegt bei rund 564 Mio.
Tonnen, wovon bislang nur etwa 18 % aus Recycling oder Nebenprodukten ge-
deckt werden. Insbesondere im Betonbau werden enorme Mengen natirlicher
Rohstoffe eingesetzt — mit erheblichen Eingriffen in Natur, Landschaft und COa-
Bilanz. Der verstérkte Einsatz von Sekundéarrohstoffen kann diese Belastungen
spurbar reduzieren und die Abhangigkeit von Primérrohstoffen verringern.

o Sicherung bewdhrter COz2-Einsparungen: Bislang ermdglichen Huttensand und
Steinkohleflugasche jahrliche Einsparungen von rund 6 Mio. t CO2 - das entspricht
etwa 30 % der Emissionen der deutschen Zementindustrie. Durch den Ausstieg
aus der Kohleverstromung und die Transformation der Stahlproduktion werden
diese bewahrten Materialien jedoch kunftig nicht mehr in ausreichendem MaBe zur
Verfigung stehen. Daher ist der Einsatz alternativer Sekundarrohstoffe zwingend
erforderlich, um die erreichten CO2-Vorteile zu erhalten.

¢ Verbesserte Klimabilanz:
Sekundérrohstoffe haben einen erheblich geringeren CO2-FuBabdruck als Primér-
materialien aus Steinbriichen. Ihr Einsatz leistet daher einen direkten Beitrag zur
Erreichung der nationalen Klimaziele.

¢ Schonung von Landschaft und Biodiversitat:
Durch die Nutzung lokal verfligbarer Sekundarrohstoffe werden Eingriffe in 6kolo-
gisch sensible Regionen vermieden und die Inanspruchnahme neuer Abbauflachen
wird reduziert.

¢ Wissenschaftlich belegte Umweltvorteile:
Okobilanzielle Vergleiche von Produkten wie Eisensilikat zeigen klare Vorteile ge-
geniiber natirlichen Gesteinskérnungen - sowohl hinsichtlich Emissionen als auch
hinsichtlich Ressourcenschonung.
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Eine Anpassung des bestehenden Regelwerks ist dringend erforderlich. Die Rahmenbedin-
gungen mussen so gestaltet werden, dass geeignete Materialien nicht pauschal ausge-
schlossen, sondern anhand ihres tatsachlichen Umweltverhaltens bewertet und als Res-
source genutzt werden kénnen - im Sinne der Kreislaufwirtschaft und des KrWG. Andern-
falls drohen eine zunehmende Deponierung von wertvollen Sekundéarrohstoffen, ein Verlust
an Ressourceneffizienz, zusatzliche Belastungen fir das Klima sowie eine Zuspitzung der
Verknappung der ohnehin begrenzten Deponiekapazitaten.

Vorschlag fiir die Bewertungssystematik

Bewertung des Endprodukts und Abkehr von den pauschalen Feststoffgrenzwer-
ten fiir Einsatzstoffe

Es ist das fertige Bauprodukt, das mit Mensch und Umwelt in Kontakt steht. Daher ist die
Bewertung auf Produktebene der sinnvollste und konsequenteste Weg. Mit dem européisch
standardisierten Trogverfahren (DIN EN 16637-2) steht hierfiir ein wissenschaftlich aner-
kanntes Prifverfahren zur Verfiigung, das in den aktuellen ABuG fur Beton bereits Anwen-
dung findet. Die vom DIBt entwickelten Bewertungskriterien in Tabelle A-6 der ABuG, ba-
sierend auf Modellrechnungen zum Grundwasserschutz, bieten dabei eine belastbare
Grundlage fir die umweltbezogene Beurteilung.

Die bestehenden Feststoffgrenzwerte dagegen besitzen keine wissenschaftlich nachvoll-
ziehbare Grundlage und flihren dazu, dass geeignete Materialien ausgeschlossen werden,
obwohl die daraus hergestellten Bauprodukte samtliche Anforderungen erfiillen.

MaBgeblich ist die Freisetzung potenziell schadlicher Substanzen, nicht deren Gehalt. Allein
der Gehalt eines Stoffes erlaubt keine Aussage (iber seine Freisetzung oder gar Bioverflig-
barkeit.

Voraussetzung ist selbstverstandlich, dass die betrachteten Materialien keine geféahrlichen
Abfalle darstellen und keine karzinogenen, mutagenen oder reproduktionstoxischen Eigen-
schaften aufweisen. Vorliegende Toxikologie- und Okotoxikologieergebnisse (z. B. aus
REACH) sind zu bericksichtigen, um sicherzustellen, dass keine schadliche Wirkung fir
Mensch und Umwelt (Boden und Grundwasser) ausgeht.
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Nur mit einer sachgerechten Bewertungssystematik konnen die Potenziale der Kreislauf-
wirtschaft im Betonbau erschlossen werden. Daher ist eine entsprechende Anpassung des
Regelwerks zwingend erforderlich.

" Thomas Reiche
FEhS - Institut fur Baustoff-Forschung e. V.
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